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RELATORIO

Trata-se de processo autuado para analise dos trabalhos
desenvolvidos no ambito da “Auditoria Extraordinaria nos Regimes Proéprios de
Previdéncia”, promovida por este E. Tribunal de Contas, com o objetivo de
“verificar [...] situagdes que possam configurar descontos indevidos nos
pagamentos de beneficios” de aposentados e pensionistas, no exercicio de
2024.

A auditoria, proposta e aprovada por unanimidade na 112 Sessao
Ordinaria do E. Tribunal Pleno, realizada em 7 de maio ultimo, teve sua relatoria
atribuida nos termos do Despacho SEI n° 11886522, com posterior

encaminhamento a Secretaria-Diretoria Geral (SDG) para providéncias.

Ato continuo, a Coordenadoria de Fiscalizagao e Controle dos
Regimes Préprios de Previdéncia (COFISCO) deste Tribunal elaborou
questionario (documento SEI n° 1188264) referente aos descontos em folha de
pagamento dos aposentados e pensionistas dos Regimes Préprios de

Previdéncia Social - RPPS, o qual foi disponibilizado aos jurisdicionados e
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propiciou o levantamento dos dados que embasaram a auditoria retratada nos

presentes autos.

Aludido questionario foi publicado (documento SEI n°® 1193010)
pelo Secretario-Diretor Geral, para preenchimento pela Sdo Paulo Previdéncia
(SPPrev) e “pelos Institutos/Entidades/Fundos de Previdéncia municipais”, no
periodo de 19 a 23 de maio de 2025.

Apos a coleta das informagbes, foi realizada verificagao
documental das respostas, seguida por visita in loco, havida no ultimo dia 16 de
junho, oportunidade em que averiguadas, por amostragem, as informacdes

prestadas pelos jurisdicionados.

Chegam os autos a este gabinete instruidos com os seguintes

documentos:

(i) listas dos “Institutos/Entidades/Fundos de Previdéncia
municipais”, organizados de acordo com os respectivos Conselheiros Substituto-
Auditores relatores dos balangos do exercicio de 2025 (1225073, 1225078,
1225084, 1225088, 1225090, 1225094, 1225103 e 1225107);

(i) relatorio técnico consolidado final (1225115);

(iii) manifestacdo da COFISCO (1225124);

(iv) manifestagcdo do Departamento de Superviséo da Fiscalizagéao —
Il (1225268);

(v) relatorio técnico (1244736); e

(vi) despacho de encaminhamento subscrito pelo Coordenador da
COFISCO (1244737).

O relatério consolidado (1244736) destacou impropriedades
associadas a auséncia (i) da formalizagdo de instrumentos especificos para a
realizacdo dos descontos; (ii) de comprovagéo de revisdo de tais abatimentos;
(i) dos respectivos comprovantes de autorizagdo pelos aposentados e

pensionistas, além da falta de regulamentacgao propria sobre os descontos.

Por fim, o relatorio (1244736) tece recomendagdes gerais aos

gestores dos RPPSs, incluindo a melhoria da governanga e a atuagédo do
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Controle Interno. Propde, ainda, que os questionarios individuais e decorrentes
relatérios sejam anexados as Contas Anuais de 2025 dos sobreditos regimes

para acompanhamento das providéncias adotadas.

E o breve relatdério.

GCMAB
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SEI n° 0008110/2025-86

VOTO

I CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Inicialmente, cumpre destacar a abrangéncia dos trabalhos da
Auditoria Extraordinaria nos Regimes Proprios de Previdéncia, executada com a
participacado de 226 servidores deste Tribunal que auditaram, in loco, todos os
RPPSs ativos no estado, a demonstrar a relevancia e o impacto da acao

empreendida para os jurisdicionados desta Corte.

Com base no indice de Efetividade da Gestdo Previdenciaria
Municipal — IEG-Prev, ha 218 (duzentos e dezoito) RPPSs municipais ativos no

estado de Sao Paulo, além da autarquia estadual, a SPPrev.

De acordo com o relatorio técnico (1244736) e as informacdes
disponiveis no painel do IEG-Prev, referente ao exercicio de 2024 (ano-base
2023), a populagao coberta pelos RPPS municipais' supera 450 mil servidores

ativos e mais de 185 mil aposentados e pensionistas.

Nos RPPSs municipais, o IEG-Prev 2024 aponta déficit atuarial na
monta de R$45.452.220.972,92 (quarenta e cinco bilhdes, quatrocentos e
cinquenta e dois milhdes, duzentos e vinte mil, novecentos e setenta e dois reais
e noventa e dois centavos), investimentos de R$64.421.042.291,05 (sessenta e
quatro bilhdes, quatrocentos e vinte e um milhdes, quarenta e dois mil, duzentos
e noventa e um reais e cinco centavos) e parcelamentos em 156 RPPS que
somam R$7.746.292.373,52 (sete bilhdes, setecentos e quarenta e seis milhdes,
duzentos e noventa e dois mil, trezentos e setenta e trés reais e cinquenta e dois

centavos).

" Municipios IEG-Prev.
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Quanto a SPPrev? , a populagdo coberta de ativos no exercicio de
2023 é de mais de 423 mil servidores, enquanto aposentados e pensionistas sao
cerca de 542 mil pessoas, ultrapassando o total de 966 mil pessoas (TC-
005272.989.23-7, ev. 59.3, P62).

Os investimentos apontados no relatério da 42 Diretoria de
Fiscalizagdo no bojo do TC-002247.989.23-9 (ev.43.35, P38), cujo objeto é o
balangco da SPPrev relativo ao exercicio de 2023, somam R$275.240.164,92
(duzentos e setenta e cinco milhdes, duzentos e quarenta mil, cento e sessenta

e quatro reais e noventa e dois centavos).

Por fim, a respeito do déficit atuarial, com fundamento no relatério
da Diretoria de Contas do Governador constante no TC-005272.989.23-7
(ev.59.3, P86), o passivo em 31/12/2023 atingiu R$973.831.485.000,00
(novecentos e setenta e trés bilhdes, oitocentos e trinta e um milhdes,
quatrocentos e oitenta e cinco mil reais), projetados para os proximos setenta e

cinco anos.

Como cedico, os Tribunais de Contas Municipais, os Tribunais de
Contas dos Estados e o Tribunal de Contas da Unido tém a responsabilidade de
verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos recursos e das agdes
realizadas pelos RPPSs, de modo a assegurar a conformidade com as normas

constitucionais e legais.

Aludida atribuicdo esta fundamentada nos artigos 70 e 71 da
Constituicado Federal, que estabelecem a competéncia dos Tribunais de Contas
para fiscalizar a Administragcdo Publica, abrangendo a gestao financeira e

atuarial dos regimes previdenciarios.

Essa competéncia é reforcada pela Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos RPPSs, ao determinar que os entes federativos devem

submeter suas contas e relatérios atuariais a fiscalizacdo das Cortes de Contas.

2 Contas do Governados do Estado referentes ao exercicio de 2023 - TC-005272.989.23-7.
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Os Tribunais de Contas analisam aspectos como a regularidade
das contribui¢cbes, da gestdo dos fundos de previdéncia, dos calculos atuariais e

o cumprimento das normas de investimento dos recursos previdenciarios.

Cabe salientar, outrossim, que, no ambito deste Tribunal de
Contas, a competéncia para analise dos balancos dos RPPSs municipais foi
atribuida, pelo artigo 57 de seu Regimento Interno, aos Conselheiros Substituto-

Auditores.

Assim, a vista das competéncias constitucionais desta Corte de
Contas, em parceria com o Departamento de Tecnologia da Informacgéo - DTl e
com a Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos — Audesp, e contando com a
coordenacao da Secretaria Diretoria-Geral - SDG e dos Departamentos de
Supervisado da Fiscalizagdo — DSF, a COFISCO promoveu o trabalho retratado

nos presentes autos.

Consoante manifestagdo da COFISCO (1225124), foram objeto da

auditoria, por amostragem:

(i) a analise dos descontos efetuados no contracheque de
aposentados e pensionistas, no exercicio de 2024;
(i) a avaliacdo das autorizagdes para descontos
voluntarios;
(i) a verificagdo de eventuais ajustes celebrados com
entidades consignatarias;
(iv) a acessibilidade dos demonstrativos de pagamentos
aos beneficiarios;
(V) a avaliagdo de controles internos adotados pelos
orgaos responsaveis;
(vi) a eventual responsabilizacdo de atores envolvidos em
procedimentos irregulares;
(vii) as normas vigentes disciplinadoras de consignacgoes e
descontos em folha;
(viii) os regulamentos internos do 6rgao previdenciario e dos

entes publicos envolvidos; e
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(ix) as boas praticas de gestdo financeira e de controle

interno.

Da andlise dos 218 RPPS municipais ativos e da SPPrev,

destacam-se os principais achados relatados pela COFISCO (1225124):

(i) a auséncia de acordos, contratos ou convénios que
lastreassem a realizagdo dos descontos em folha de pagamento dos
aposentados e pensionistas, denotando possivel falha da Administragao dos
RPPS;

(i) a auséncia de comprovacao de conferéncia ou revisdo
dos descontos efetivas nas folhas de pagamento, denotando possivel falha da
Administracdo dos RPPS;

(i) a auséncia de comprovantes de autorizagdo expressa
para realizagdo dos descontos em folha de pagamento dos aposentados e
pensionistas, denotando possivel falha da Administracdo dos RPPS, assim como
decorrentes riscos de erros e fraudes;

(iv) a auséncia de normatizagcdo ou de respectiva
divulgacédo dos instrumentos regulamentadores dos descontos, aos aposentados
e pensionistas, bem como auséncia de acessibilidade aos demonstrativos de
pagamentos pelos aposentados e pensionistas, em prejuizo da transparéncia

das informacgdes;

(v) a auséncia de canais de contestag&do dos descontos;
(vi) a auséncia de Controle Interno; e
(vii) a existéncia de descontos em folha de pagamento,

cujas autorizagdes foram contestadas por entrevistados.

Diante dos achados, a COFISCO (1225124), com endosso da DSF-
Il (1225268) e da d. SDG (1229142), sugere as seguintes recomendacdes aos

RPPS, reiteradas em seu relatorio consolidado (1244736):

(i) busquem melhoria na governanga, com especial
atenc&o aos 16 regimes nos quais entrevistados informaram ndo ter autorizado

a efetivacao de descontos, bem como a manutencao, em seus arquivos ou banco
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de dados, e a disposicdo dos orgaos de controle, dos comprovantes que
autorizam referidos descontos até que estes sejam cessados;

(ii) normatizem e disponibilizem as informag¢des sobre os
possiveis descontos em folha de pagamento aos aposentados e pensionistas,

de forma clara;
(iii) viabilizem canais de contestacdo dos descontos; e

(iv) mantenham o Controle Interno informado e atuante nas

ocorréncias recebidas.

Verifica-se, portanto, a existéncia de impropriedades relacionadas
(i) diretamente aos descontos em folha de pagamento de aposentados e
pensionistas dos RPPS existentes no estado; (ii) a auséncia de registro dos
acordos, contratos ou convénio que embasam a realizacido destes descontos; e

(iif) até mesmo a auséncia de regulamentagado para os descontos.

Por outro lado, ha falhas ligadas ao Controle Interno, ou a prépria
auséncia de um ¢6rgao de Controle Interno, e a auséncia de canais de
contestacdao e controle dos encaminhamentos conferidos as ocorréncias

recebidas.

Para a presente analise, serdo enderecadas, inicialmente, os

desacertos relacionados aos descontos e, posteriormente, ao controle interno.

Il DOS DESCONTOS EM FOLHA

A Previdéncia Social tem assento na Constituicdo Federal de 1988
e subdivide-se entre os Regimes Basicos e os Regimes Complementares. Os
Regimes Basicos da Previdéncia compreendem o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS (artigo 201 da Constituicdo Federal) e o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS (artigo 40 da Constituicdo Federal).

O artigo 40 da Constituicao Federal dispde que os RPPSs possuem

carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
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federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Ja o §22 de sobredito dispositivo, além de vedar a instituicao de
novos RPPSs em um mesmo ente, estabelece que a legislagao federal fixara as
normas gerais de organizacgéo, de funcionamento e de responsabilidade em sua
gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre o modelo de arrecadacao, de
aplicacao e de utilizagao dos recursos, bem como a fiscalizagéo pela Unido e

pelos controles externo e social.

A Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019,
estabelece, por sua vez, em seu artigo 9°, §7° que os recursos dos RPPSs
poderdo ser aplicados na concessdao de empréstimos a seus segurados, na
modalidade de consignados, observada a regulamentagdo especifica

estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

Ainda no ambito do regramento geral, a Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, estabelece as normas para organizagao e funcionamento
dos RPPSs dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Seu artigo 1° determina a observancia do registro contabil
individualizado das contribuicdes de cada servidor e dos entes estatais e a
sujeicao as inspec¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,

orcamentaria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e externo.

Aludido diploma legal, atribui, ainda, competéncia a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, em relagdo aos
regimes préprios de previdéncia social, para sua orientacdo, supervisao,

fiscalizagdo e acompanhamento.

O entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia, no exercicio da
atribuicdo conferida pela Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, editou a
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, que disciplina os parametros e as

diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos RPPSs.
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A Portaria estabelece, em seu artigo 19, § 1°, que os tomadores do
crédito deverao autorizar o desconto das prestagcdes dos empréstimos em folha

de pagamento.

Quanto a necessidade de contrato, o artigo 21 da Portaria prevé
que o contrato de empréstimo € instrumento que regula a relagdo entre o
tomador de empréstimos e a unidade gestora do RPPS, estabelecendo as
respectivas obrigacbes e direitos, bem como o 6nus de eventual
descumprimento de suas clausulas, de modo a evitar controvérsias ensejadoras

de riscos para a operacao.

O §1°, por sua vez, regra que a formalizagao do empréstimo podera
ocorrer mediante contrato especifico para cada novo empréstimo ou por adesao,

em que é pactuado um unico contrato prévio a respaldar as futuras concessoes.

Sobre a necessidade do instrumento e do aceite pelo tomador, o

artigo 23 da Portaria condiciona a liberagéao do crédito a trés requisitos:
(i) a celebragao do contrato;

(i) a autorizagao, em carater irrevogavel e irretratavel, para a

consignagéao das prestag¢des contratadas em folha de pagamento; e

(iii) a confirmacgao do poder, 6rgao ou entidade responsavel pelo
pagamento de sua remuneragao, por meio eletrénico, quanto a possibilidade da

realizacdo dos descontos, em fungao dos limites de margem consignavel.

Em relagdo aos limites de margem consignavel, devem ser
observados os pardmetros previstos para os empréstimos consignados dos
beneficiarios do RGPS, conforme o artigo 29, §1°, da Portaria MTP n°® 1.467, de
2 de junho de 2022; dos artigos 1° e 6° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, e, no ambito do estado de Sdo Paulo, do Decreto n° 60.435, de 13 de maio

de 2014, com posteriores alteracgdes.

O regime de descontos em folha de pagamento, abrange, além dos
empréstimos consignados, diversas retengbes autorizadas que incidem
diretamente sobre a remuneragao de trabalhadores, servidores publicos ou

beneficiarios de aposentadorias e pensoes.
10

s TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO
. I ES P MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

TV69-ONZ9-NVLO-SINdZ-9 :01uUaWNI0p 0p 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepIjeA, Yul| - 1q°Aob-ds 901 0ssaoold-aj/:dny assaoe
[euiblio oninbae o JaA noja eiNjeUISSE 8100S Sagdeulloful 131go eled "dS3D1-9 BWAISIS | L1FTODIN ZIDUVO VSIHdVIA :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



. Tribunal de Contas
N do Estado de S3o Paulo

Esses descontos, conforme preceitua o artigo 115 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, podem incluir contribuigdes previdenciarias, imposto de renda retido na
fonte, penséao alimenticia, mensalidades sindicais, planos de saude, seguros e
outras obrigagdes legais ou contratuais, desde que autorizadas pelo beneficiario

ou determinadas por lei.

A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, por sua vez, dispde
sobre a autorizagdo para desconto de prestacbes em folha de pagamento,
estabelecendo regras que podem servir de pardmetro para os RPPSs no que diz
respeito a normatizagcado dos descontos, como as formalidades para habilitacéo
das instituicoes, os beneficios elegiveis — consoante a legislagao ja mencionada
neste voto, as rotinas a serem observadas para prestagao aos titulares de

beneficios, os prazos para inicio dos descontos e para o repasse, dentre outras.

A gestdo desses descontos exige transparéncia e, quando

aplicavel, o devido consentimento.

Definida a legislagdo que norteia os descontos em folha de
pagamento dos aposentados e pensionistas do RPPS, passa-se a analise dos
achados do Relatério Técnico (1224736).

I.I. DA AUSENCIA DE INSTRUMENTOS QUE AMPARAM OS DESCONTOS

No item B.A do Relatério Técnico (1225115), confirmado pelo
Relatorio Técnico (1244736), considerando, no més de dezembro de 2024, os
218 RPPSs municipais ativos e a SPPrev, foi constatada a existéncia de
descontos em 215 RPPSs (98,17%) no valor total de mais de R$ 519 milhdes.

Conforme o exposto no item B.3 do Relatério (1225115), dos 215
RPPSs que apresentaram descontos em folha, apenas 105 (48,84%) possuem

acordos, contratos ou convénios que os lastreassem.

Quanto aos demais, 102 (47,44%) RPPSs possuem apenas alguns
acordos, contratos ou convénios para os descontos, ao passo que em 8 (3,72%)

RPPSs nao havia nenhum instrumento que embasasse os descontos.
11

% TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO
. I ES P MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

TV69-ONZ9-NVLO-SINdZ-9 :01uUaWNI0p 0p 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepIjeA, Yul| - 1q°Aob-ds 901 0ssaoold-aj/:dny assaoe
[euiblio oninbae o JaA noja eiNjeUISSE 8100S Sagdeulloful 131go eled "dS3D1-9 BWAISIS | L1FTODIN ZIDUVO VSIHdVIA :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD
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B.3 - Na verificagdao, por amostragem, dos acordos, contratos ou convénios
com as entidades consignatarias (associagdes/bancos/empresas/planos de
saude/planos odontoldégicos e demais credores) para descontos em folha de
pagamento dos aposentados e/ou pensionistas foi observado que:

TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO
I E P MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Respostas Total Percentual

Todas as entidades verificadas possuem acordos, contratos 105 48,84%
ou convénios para os descontos em folha de pagamentos dos
aposentados e/ou pensionistas.

Somente algumas entidades verificadas possuem acordos, 102 47,44%
contratos ou convénios para os descontos em folha de
pagamentos dos aposentados e/ou pensionistas.

Nenhuma das entidades verificadas possuem acordos, 8 3.72%
’
contratos ou convénios para os descontos em folha de

pagamentos dos aposentados e/ou pensionistas.

48,8
4%

47,4
4%

Assim, com fundamento nos incisos VIII, X e XIlI, do art. 2°, da Lei
Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993, fixo prazo improrrogavel de
30 (trinta) dias para que os 110 RPPSs listados no Anexo do Relatério
Técnico 1244736 apresentem os instrumentos que fundamentam os
descontos no ambito dos respectivos RPPSs, sob pena de
responsabilizacao — sang¢ao — pecuniaria dos gestores em até 2.000 (duas
mil) UFESPs, nos termos do art. 104, inc. lll da Lei Complementar n°® 709/93.

ILIl. DA AUSENCIA DE CONFERENCIA E REVISAO DOS DESCONTOS

Quanto a conferéncia e revisdo dos descontos, no item B.4. o
Relatério Final aponta que dos 215 RPPSs, 187 (86,98%) afirmaram conferir ou

revisar os descontos, enquanto 28 (13,02%), nao.
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B.4 - A folha de pagamentos do més de dezembro de 2024 foi conferida ou

revisada quanto aos descontos em folha de pagamentos?

Respostas Total Percentual

Sim 187 86,98%
Nao 28 13,02%
@®s
{ @

Nesse ponto, destaque-se a importancia da adequacgao dos fluxos
administrativos, prazos, sistemas de contestagdo e demais procedimentos
técnicos de conferéncia e revisdo dos descontos pelo préprio regime sob risco
de descumprimento da legislacao correlata e eventual responsabilizagao de seus

representantes.

Assim, determino a notificagdo dos 28 RPPSs constantes no Anexo
do Relatério 1244736 para que promovam a revisdo imediata, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, dos descontos e sua conferéncia regular, sob
pena de responsabilizagcdo — sangao — pecuniaria dos gestores em até
2.000 (duas mil) UFESPs, nos termos do art. 104, inc. lll da Lei
Complementar n° 709/93.

ILIIl. DA AUSENCIA DE AUTORIZAGAO PARA OS DESCONTOS

De acordo com o item C.2 do Relatorio Final (1225115), dos 215
RPPSs que possuiam descontos de empréstimos consignados, 211 (98,14%)
tiveram créditos concedidos por entidades consignatarias, enquanto 4 entidades

(1,86%) possuiam créditos concedidos pelo proprio RPPS.
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Ainda consoante o item C.2.1 do Relatério, dos 211 RPPSs que

possuiam descontos de empréstimos consig

consignatarias, apenas 118

regimes (55,93%)

nados concedidos por entidades

apresentaram todas as

autorizagdes dos beneficiarios para os descontos na folha de pagamento. Por

outro lado, 29 (13,74%) apresentaram algumas autoriza¢gdes dos descontos

verificados e 64 (30,33%) ndo possuiam
descontos que estavam sendo realizados

aposentados e pensionistas.

C.2.1 - Na verificagdao, por amostragem,

nenhuma autorizacdo para os

nas folhas de pagamento dos

das autorizagdes expressas dos

beneficiarios para realizagao dos descontos em folha de pagamentos quanto

aos empréstimos consignados, excluidos os empréstimos consignados
concedidos pelo préprio RPPS, foi observado que:
Respostas Total Percentual
Todos os descontos verificados tinham as autorizacdes 118 55,93%
Somente alguns descontos verificados tinham as 29 13,74%
autorizacdes
Nenhum dos descontos verificados tinham as autorizacgdes. 64 30,33%

30,3
3%

3%

O
55,9 . Somente alguns de ntos verificados tinh
@ Nenhun s descontos v f

13,7
4%

No item D do Relatério Final (1225115), também relacionado a

apresentacdo das autorizacbes para os descontos, foram levantadas as

entidades com descontos diversos dos empréstimos consignados. Dos 184

RPPSs que possuiam descontos diferentes de empréstimos consignados,

menos da metade (86 entidades — 46,74%) apresentou todas as autorizagdes

para descontos. 56 RPPSs possuiam algumas autorizagdes, correspondente a

30% do numero total de regimes com este tipo de desconto, e 42 (22,83%) n&o

possuiam nenhuma autorizagao.
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D.1 - Na verificagdo, por amostragem, das autorizagdes expressas dos
beneficiarios para realizagdo dos descontos em folha de pagamentos,
excluidos os empréstimos consignados, foi observado que:

Respostas Total Percentual

Todos os descontos verificados tinham as autorizagdes. 86 46,74%

Somente alguns descontos verificados tinham as 56 30,43%

autorizacgdes.

Nenhum dos descontos verificados tinham as autorizacdes. 42 22,83%
22,8

3%

o0 0

30,4
3%

No que diz respeito a apresentacdo das autorizagdes, tanto
referentes aos empréstimos consignados, quanto aos demais descontos, que
igualmente demandam autorizagédo do beneficiario, determino a inclusao pelo
RPPS, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, de formas de validagao das
autorizagdes pelo beneficiario, desde que garantida a seguranga da
validade das transagoes, preferencialmente por biometria.

Ademais, fixo prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para que
os regimes listados no Anexo do Relatério Técnico 1244736 apresentem as
autorizagoes que fundamentam os descontos no ambito dos respectivos
RPPSs, sob pena de responsabilizagao — san¢ao — pecuniaria dos
gestores em até 2.000 (duas mil) UFESPs, nos termos do art. 104, inc. lll da

Lei Complementar n° 709/93.

ILIV — DAS ENTIDADES CONSIGNATARIAS

O item E do relatério diz respeito as entidades consignatarias.
Foram auditados por amostragem os documentos fornecidos aos RPPSs por 845

entidades consignatarias, das quais 622 (73,61%) possuem acordo, contrato ou

15

TV69-ONZ9-NVLO-SINdZ-9 :01uUaWNI0p 0p 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepIjeA, Yul| - 1q°Aob-ds 901 0ssaoold-aj/:dny assaoe
[euiblio oninbae o JaA noja eiNjeUISSE 8100S Sagdeulloful 131go eled "dS3D1-9 BWAISIS | L1FTODIN ZIDUVO VSIHdVIA :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



. Tribunal de Contas
ST do Estado de S0 Paulo

convénio que lastreiam a realizagdo de descontos, e 223 (26,39%) ndo possuem
instrumento firmado com o RPPS.

Das 845 entidades consignatarias, 486 (57,17%) possuem todas as
autorizagbes para os descontos em folha de pagamento dos aposentados ou
pensionistas. 65 entidades (7,65%) consignatarias possuem as autorizagdes de
alguns descontos e 299 entidades (35,18%) n&o possuem nenhuma das

autorizacdes dos descontos realizados.

E.5 - Na verificagdao, por amostragem, das autorizagdes expressas dos
beneficiarios para realizagdo dos descontos em folha de pagamentos
referentes a entidade consignataria selecionada foi observado que:

Respostas Total Percentual
Todos os descontos verificados tinham as autorizacgde 486 57,17%
Somente = laccont o verificados t ha -

Somente alguns descontos verificados tinham as 65 7,65%
autorizacdes.

Nenhum dos descontos verificados tinham as autorizacgdes. 299 35,18%

35,1
8%

J
3

Determino notificagdo dos 219 RPPSs para que diligenciem
junto as 845 entidades consignatarias entrevistadas por amostragem, bem
como as demais entidades consignatarias atuantes no estado de Sao
Paulo, para que mantenham acervo atualizado com as autorizagées e os
instrumentos que amparam os descontos firmados entre a entidade e o
RPPS, sob pena de responsabilizagdao — san¢ao — pecuniaria dos gestores
em até 2.000 (duas mil) UFESPs, nos termos do art. 104, inc. Ill da Lei
Complementar n° 709/93.

IV — DA REGULAMENTAGAO DOS DESCONTOS
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-

O item F do Relatério Final 1225115 trata da existéncia de
regulamento do RRPS que autorize a realizagdo dos descontos. Dos 215
RPPSs, 109 (50,70%) possuem aludido normativo. Os demais, 106 regimes

(49,30%) n&o o possuem.

F.A - Existe normativo interno do RPPS que regulamenta a realizagdo de
descontos em folha de pagamentos dos aposentados e/ou pensionistas, além
dos obrigatdérios por lei (Imposto de Renda, Contribuigdo Previdenciaria e
Pensdo Judicial/Alimenticia)?

Respostas Total Percentual
Sim 109 50,70%
Nao 106 49,30%

L

Dos 109 RPPSs que possuem ato normativo regulamentando os
descontos, 94 (86,24%) afirmam que o mesmo esta divulgado aos aposentados
e pensionistas. Dos mesmos 109 regimes que possuem regulamentacéo, 84
(77,07%) dispdem de lei ou decreto municipal, sendo que 10 (9,17%) foram
aprovados pelos conselhos e 15 (13,76%) nao tiveram suas regulamentacgdes

aprovadas pelos conselhos.
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F.4 - Os atos normativos dos procedimentos de desconto em folha de
pagamentos dos aposentados e/ou pensionistas, que ndo sejam decorrentes de
lei ou decreto municipal, foram aprovados pelos conselhos (fiscal, de
administracdo, previdenciario)?

otal Percentual

Sim 10 9,17%
15 13,76%
84 77,07%

0 vz

77,0
7%

Sobre a regulamentagdo, como exposto anteriormente, o ente
federativo ao instituir legalmente o RPPS deve prever as regras de
operacionalizacdo dos descontos de acordo com as normas constitucionais e a

legislagcao de regéncia.

Nesse sentido, o §20 do artigo 40 da Constituigdo Federal
estabelece, ainda, que o RPPS deve ser regido por sua Unidade Gestora,
entidade ou o 6rgao integrante da estrutura da Administragéo Publica de cada
ente federativo que tenha por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a
operacionalizagao do regime proprio, incluindo a arrecadagao e a gestdo de
recursos e fundos previdenciarios, a concessédo, o pagamento e a manutengao

dos beneficios, dotada ou ndo de personalidade juridica.

Portanto, normas internas de carater operacional podem e
devem ser editadas pela prépria entidade, de forma que determino aos
regimes indicados no Anexo do Relatério Técnico 1244736 que nao
possuem normativo interno, a edigao de normas internas; bem como para
os regimes indicados no Anexo do Relatério Técnico 1244736 que possuem

18
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algum ato normativo interno, que revisem e adequem todos os normativos
e procedimentos internos com vistas a prevencao de impropriedades
relacionadas a descontos associativos em beneficios previdenciarios, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de responsabilizagao —
sang¢ao — pecuniaria dos gestores em até 2.000 (duas mil) UFESPs, nos

termos do art. 104, inc. lll da Lei Complementar n°® 709/93.

M. DAS IMPROPRIEDADES DO CONTROLE INTERNO

Além dos desacertos relacionados aos descontos em folha de
pagamento dos aposentados e pensionistas, outras falhas ligadas a

transparéncia dos regimes e ao seu controle interno foram verificadas.

No item G do Relatério Final 1244736, considerando os 218 RPPSs
municipais e a SPPrev, em 217 regimes (99,09%) os aposentados e pensionistas
possuem acesso aos demonstrativos de pagamento. Em 2 regimes (0,91%) os

beneficiarios ndo tém acesso aos demonstrativos.

Dos 217 que possuem acesso, todos os demonstrativos
evidenciam os valores descontados, sendo que em 215 a disponibilizagéo é feita
mensalmente e em 2 regimes sao disponibilizados em outra periodicidade.

O acesso aos demonstrativos é garantido pela legislagao e cabe ao

RPPS proporcionar acesso facilitado e de forma clara.

No item H séo verificados os regimes que possuem servigo de
Ouvidoria, Fale Conosco, Atendimento ao Segurado e afins, através dos quais
pensionistas e aposentados possam fazer denuncias, reclamagbes ou tirar
duvidas. 200 regimes possuem canal de contato e 19 n&o disponibilizam esse

tipo de servigo.

Dentre os 200 que possuem canal de contato, 146 regimes (73%)
permitem denuncias anbnimas, ao passo que 54 regimes (27%) nao
disponibilizam canais para denuncias anénimas. Nenhum dos 146 regimes que
recebem denuncias andnimas acusaram o recebimento de relatos de descontos

indevidos ou irregulares.
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N

Apesar de ndo haver registro de denuncias anénimas, em 2024
foram registrados questionamentos referentes aos descontos em folha de
pagamento em 13 (6,50%), dos 200 regimes, envolvendo 547 aposentados ou

pensionistas.

Dos 13 RPPSs, em 4 regimes o controle interno do RPPS foi
notificado da reclamacdo e em 7 regimes o controle interno ndo foi acionado.

Nos outros 2 ndo havia controle interno instituido.

A existéncia de canais de atendimento eficientes nos RPPS é
essencial para garantir a efetividade dos principios que regem a previdéncia,
especialmente os da universalidade do atendimento, da dignidade da pessoa

humana, da eficiéncia da Administragao Publica e da transparéncia.

Mencionados canais asseguram o acesso a informagao, promovem
a orientacdo adequada aos segurados e facilitam o exercicio de direitos
previdenciarios, contribuindo para a confianga e o controle social sobre a gestéo

do regime.

Com efeito, a atengdo ao beneficiario ndo é apenas um dever
administrativo, mas uma exigéncia legal e constitucional: a Constituicdo Federal,
em seu artigo 40, institui 0 RPPS, enquanto seu artigo 37 impde a Administragéao
Publica a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Assim, imprescindivel determinar-se a todos os 19 RPPS que
nao possuem canais de atendimento, constantes no Anexo do Relatério
Técnico 1244736, a implementagao no prazo de 90 (noventa) dias, de
sistemas de ouvidoria que permitam a realizagcdo de denuncias,
reclamagoes e questionamentos acerca de eventuais valores descontados,
bem como que tais demandas sejam processadas de maneira célere e
resolutiva, sob pena de responsabilizagcdo — san¢ao — pecuniaria dos
gestores em até 2.000 (duas mil) UFESPs, nos termos do art. 104, inc. lll da

Lei Complementar n° 709/93.
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Iv. DA QUALIDADE NA APLICAGAO DOS RECURSOS

Os recursos dos RPPSs s&o aplicados no mercado financeiro e de
capitais com o objetivo de alcangar a meta atuarial, atender aos principios da
seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagao, adequagéo a natureza
de suas obrigacdes e transparéncia, previstos em resolu¢ao do CMN, e observar
também os parédmetros gerais relativos a gestdo de investimentos dos RPPS
conforme Portaria MPT n°® 1.467, de 2024.

O Conselho Monetario Nacional editou, no uso das atribuicbes
conferidas pelo art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, a Resolugéo
CMN n° 4.963, de 25 de novembro de 2021, que dispde sobre as aplicagdes dos
recursos dos regimes préprios de previdéncia social instituidos pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

A Resolugcdo CMN n° 4.963, de 2021, estabelece os deveres dos

responsaveis pela gestdo do RPPS na aplicagédo dos recursos:

Art. 1°(..)

§1° Na aplicacdo dos recursos de que trata esta Resolugéo, os
responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social
devem:

| - observar os principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia,
liquidez, motivacdo, adequacdo a natureza de suas obrigaches e
transparéncia;

Il - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;
Il - zelar por elevados padrdes éticos;

IV - adotar regras, procedimentos e controles internos que visem
garantir o cumprimento de suas obrigagdes, respeitando a politica de
investimentos estabelecida, observados os segmentos, limites e
demais requisitos previstos nesta Resolugdo e os parametros
estabelecidos nas normas gerais de organizagdo e funcionamento
desses regimes, em regulamentacao da Secretaria de Previdéncia;

V - realizar com diligéncia a selegdo, o acompanhamento e a avaliagéo
de prestadores de servigcos contratados;

VI - realizar o prévio credenciamento, o acompanhamento e a
avaliagado do gestor e do administrador dos fundos de investimento e
das demais instituicbes escolhidas para receber as aplicagdes,
observados os parametros estabelecidos de acordo com o inciso IV.

Ao se referir aos recursos dos regimes, a Resolugdo do CMN
estabelece, em seu artigo 3°, quais valores sao considerados, como as receitas

correntes e de capital, demais ingressos financeiros auferidos pelo regime
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préprio de previdéncia social, aplicagbes financeiras, titulos e valores
imobiliarios, ativos vinculados ao RPPS e demais bens, direitos e ativos com

finalidade previdenciaria do RPPS.

Esses recursos, de acordo com o ato normativo, visam “a
constituicdo das reservas garantidoras dos beneficios do regime e devem ser
mantidos e controlados de forma segregada dos recursos do ente federativo e
geridos, em conformidade com a politica de investimento estabelecida e os
critérios para credenciamento de instituicdes e contratacbes, de forma

independente”.

Os responsaveis pela gestdo desses recursos devem conduzir 0s
investimentos de acordo com a politica anual de aplicagdo dos recursos, que
devem conter, de acordo com o art. 4° da Resolugdo do CMN, o modelo de
gestado a ser adotado, a estratégia de alocagdo dos recursos, os parametros de
rentabilidade, os limites para investimento, a metodologia de precificacédo, de

rendimento e de analise de risco, além de eventual plano de contingéncia.

Verifica-se, portanto, que a Resolugao reforga que as decisdes de
investimento sejam pautadas em critérios técnicos, como diversificagdo, liquidez
e rentabilidade, minimizando riscos que possam comprometer o pagamento de
beneficios futuros aos segurados. Além disso, o cumprimento das diretrizes
estabelecidas pelo CMN assegura a conformidade legal, evitando sangdes e

protegendo a integridade do patriménio dos RPPS.

A observancia a Resoluggo CMN n° 4.963, de 2021, também
fortalece a confianga dos servidores publicos na gestédo previdenciaria, ao exigir
praticas de governanga robustas, como a elaboracdo de politicas de

investimento e a realizagao de auditorias regulares.

Ante o exposto, recomenda-se que os gestores sigam as
normas apontadas, especialmente no que diz respeito a gestao de riscos
dos investimentos e a busca por resultados consistentes, alinhados aos
objetivos de longo prazo dos RPPS, bem como envidem esforcos para

capacitacao técnica dos gestores e a implementagcdo de comités de
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investimento, o que contribui para decisées mais bem fundamentadas e

para a sustentabilidade atuarial dos regimes.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

A auditoria externa promovida por esta Corte de Contas demonstra,
em seu Relatorio Final (1244736), a relevancia dos RPPSs no estado de S&o
Paulo. Verificou-se, contudo, a existéncia de fragilidade em alguns regimes, seja
a vista da auséncia de documentos indispensaveis ao acompanhamento da
regularidade de suas atividades, seja em relagao a falhas de atendimento ao

cidadao.

Registre-se, nesse passar, que o crédito consignado surgiu como
uma solugdo promissora para oferecer empréstimos com taxas de juros mais
acessiveis aos aposentados, valendo-se da seguranca do desconto direto em
folna de pagamento. No entanto, na pratica, o ambiente tornou-se propicio a
armadilhas. A falta de transparéncia nas taxas de juros, aliada a dificuldade de
acesso as informagdes por parte dos aposentados e pensionistas, muitas vezes
idosos com pouca familiaridade com o sistema financeiro, criou cenario de
vulnerabilidade, em que o beneficio esperado se converteu em risco financeiro

significativo.

Além disso, a auséncia de controle rigoroso na contratagéo desses
empréstimos agravou o problema. Muitos casos revelam que os proprios
aposentados e pensionistas ndo foram os responsaveis pela contratagcdo, mas
sim parentes ou terceiros que, sem o consentimento do titular, solicitaram os
empréstimos. Essa pratica, combinada com a dificuldade de os aposentados e
pensionistas conferirem as condi¢des dos contratos ou acessarem as
instituicées financeiras para esclarecimentos, evidencia a necessidade urgente

de revisdo do instrumento.

E necessario, portanto, que este modelo seja repensado e que
sejam implementadas medidas que garantam maior transparéncia,
protecao e autonomia aos aposentados e pensionistas, como a
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obrigatoriedade de consentimento expresso, preferencialmente por
biometria, e a criagdo de canais acessiveis para consulta e contestagao,
para que o crédito consignado cumpra seu propodsito original sem

prejudicar os mais vulneraveis.

Os achados expuseram pontos de aprimoramento que diversos
RPPSs devem enderecar. Tais aprimoramentos, contudo, ndo cabem apenas

aos regimes de previdéncia, mas também a este Tribunal de Contas.

Com efeito, a despeito do trabalho primoroso promovido pela
Coordenadoria de Fiscalizagédo e Controle dos Regimes Proprios de Previdéncia
nesta auditoria externa, vislumbro espaco para que o Tribunal avance no
acompanhamento e fiscalizagdo dos RPPSs de forma mais proxima, regular e

ainda com o carater orientativo que se faz tdo necessario neste contexto.

Para tanto, é indispensavel maior investimento em mao de obra e
qualificacdo, para formatagcdo de equipe dedicada exclusivamente ao
acompanhamento da matéria em todo o estado. Assim, como um dos
encaminhamentos do presente voto, proponho seja elaborado estudo pela d.
SDG para a criagdo de uma Diretoria de Fiscalizagdo e Controle dos
Regimes Proéprios de Previdéncia, com atribuicées e recursos humanos a
serem dimensionados, que, além do apoio a fiscalizagao, integre as
equipes de instrugcao processual de forma regular e ndao mais pontual,
considerando a quantidade de RPPSs jurisdicionados e os diversos pontos

de atencao destacados neste voto.

Proponho, ainda, que a COFISCO, com apoio da DSF-II, realize
nova auditoria externa, assim que se encerrarem os prazos fixados neste
voto, com o intuito de verificar o cumprimento das determinagdes
expedidas, bem como as providéncias eventualmente adotadas, de modo

a instruir os processos dos respectivos regimes.

Por fim, sem prejuizo das recomendagdes e determinacdes

constantes no corpo do voto, determino:
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(i) fixacado de prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para que
os 110 RPPSs listadas no Anexo do Relatério Técnico 1244736 apresentem os
instrumentos que fundamentam os descontos no ambito dos respectivos RPPSs,
sob pena de responsabilizagdo — sangdo — pecuniaria dos gestores em até
2.000 (duas mil) UFESPs, nos termos do art. 104, inc. Ill da Lei Complementar
n°® 709/93;

(i) a notificagcdo dos 28 RPPSs constantes no Anexo do
Relatério 1244736 para que promovam a revisdo imediata, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, dos descontos e sua conferéncia regular, sob
pena de responsabilizagdo — sangdo — pecuniaria dos gestores em até 2.000
(duas mil) UFESPs, nos termos do art. 104, inc. Il da Lei Complementar n°
709/93;

(i)  adogao, pelos 219 RPPSs, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, de formas de validagdo das autorizacbes pelos aposentados e
pensionistas, preferencialmente por biometria;

(iv) fixacdo de prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para que
os regimes listados no Anexo do Relatério Técnico 1244736 apresentem as
autorizagdes que fundamentam os descontos no ambito dos respectivos RPPSs,
sob pena de responsabilizagdo — san¢gdo — pecuniaria dos gestores em até
2.000 (duas mil) UFESPs, nos termos do art. 104, inc. Ill da Lei Complementar
n°® 709/93;

(v)  notificacdo dos 219 RPPSs para que diligenciem junto as
845 entidades consignatarias entrevistadas por amostragem, bem como as
demais entidades consignatarias atuantes no estado de Sao Paulo, para que
mantenham acervo atualizado com as autorizagdes e os instrumentos que
amparam os descontos firmados entre a entidade e o RPPS;

(vi) que os regimes indicados no Anexo do Relatério Técnico
1244736 que nao possuem normativo interno, editem normas internas de carater
operacional; bem como que os regimes indicados no Anexo do Relat6rio Técnico
1244736 que possuem algum ato normativo interno, revisem e adequem todos
os normativos e procedimentos internos com vistas a prevencido de

impropriedades relacionadas a descontos associativos em beneficios
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previdenciarios, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de
responsabilizacdo — sangdo — pecuniaria dos gestores em até 2.000 (duas mil)
UFESPSs, nos termos do art. 104, inc. lll da Lei Complementar n°® 709/93;

(vi) a todos os 19 RPPS que nao possuem canais de
atendimento, constantes no Anexo do Relatorio Técnico 1244736, a
implementagéo, no prazo de 90 (noventa) dias, de sistemas de ouvidoria que
permitam a realizagdo de denuncias, reclamagdes e questionamentos acerca de
eventuais valores descontados, bem como que tais demandas sejam
processadas de maneira célere e resolutiva, sob pena de responsabilizacdo —
sangédo — pecuniaria dos gestores em até 2.000 (duas mil) UFESPs, nos termos
do art. 104, inc. lll da Lei Complementar n° 709/93.

E o voto.
GCMAB
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